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Ciudad Autónoma de Buenos Aires, 24 de Julio de 2024 
 
Señora Vicepresidente de la Nación y  
Presidente de la Honorable Cámara de Senadores 
Dra. Victoria Villarruel  
 
S     /     D 
 

De nuestra mayor consideración: 

 

Mariel Margarita Tschieder y Eloisa 
Raya de Vera en su carácter de Presidenta  y Secretaria, respectiva-
mente, de la FEDERACIÓN ARGENTINA DE COLEGIOS DE ABOGA-
DOS, con domicilio en Av. de Mayo 651, 2° piso, de la Ciudad Autónoma 
de Buenos Aires cumplimos en dirigirnos a V.E., a fin de poner en vues-
tro conocimiento las observaciones que la Mesa Directiva de esta Insti-
tución entiende oportuno formular, en relación a la propuesta de desig-
nación del abogado Dr. Manuel García Mansilla como juez de la Corte 
Suprema de Justicia de la Nación. 

 

1. LEGITIMACIÓN PARA REALIZAR 
ESTA PRESENTACIÓN. OPORTUNIDAD. 

La Federación Argentina de Colegios 
de Abogados es una institución de segundo grado, con más de 100 
años de antigüedad, que agrupa a los 83 Colegios de todo el país, que 
fiscalizan la matrícula de los profesionales de la República Argentina.  

Su personería jurídica tramitó ante la 
Inspección General de Justicia bajo el Nro RL-2022-31442307-APN-
DSC IGJ, conforme surge de la documentación pertinente que en foto-
copia se adjunta (Estatuto y sus modificaciones inscriptas ante la Ins-
pección General de Justicia).  

La representación que se invoca 
surge del Acta de Asamblea electiva de la Junta de Gobierno de la Fe-
deración Argentina de Colegios de Abogados, realizada el pasado 15 
de marzo de 2024.  

Esta presentación se realiza en los 
términos de lo dispuesto en el art. 22 bis, art 123 ter y quater del Regla-
mento de la Cámara de Senadores, que nos faculta a realizar esta pre-
sentación y emitir opinión fundada respecto a la propuesta para cubrir 
la vacante de juez de la Corte Suprema de Justicia de la Nación con 
relación al Dr. Manuel García Mansilla. 
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2. OBSERVACIONES QUE SE PO-
NEN A CONSIDERACIÓN DE LA SRA. VICEPRESIDENTE DE LA 
NACIÓN Y PRESDIENTE DEL SENADO Y SUS FUNDAMENTOS. 

 

2.1. POR INCUMPLIMIENTO DE 
LAS OBLIGACIONES INTERNACIONALES CONTRAIDAS POR EL 
ESTADO ARGENTINO EN MATERIA DE IGUALDAD REAL DE 
OPORTUNIDADES DE LAS MUJERES Y ARTICULO 3 DECRETO 
222/2003 (modificado por Decreto N°267/24). 

Entendemos que, para cubrir la va-
cante dejada por la Dra. Elena Highton de Nolasco, lo razonable y 
acorde con los estándares vigentes hubiera sido proponer a una mujer 
de las tantas juristas sólidas e intachables con las que cuenta nuestro 
país en el ejercicio profesional de la abogacía o de un tribunal federal. 

La postulación de dos candidatos va-
rones resulta improcedente en razón de contravenir los mandatos cons-
titucionales, convencionales y reglamentarios de nuestro país que ga-
rantizan la igualdad entre éstos y las mujeres. La postulación elevada 
por el Sr. Presidente de la Nación ignora la evolución del derecho hu-
mano de igualdad en el ordenamiento jurídico argentino que tuvo su 
máxima expresión en la elevación a rango de jerarquía constitucional 
de la CEDAW, hito del cual este año conmemoramos treinta años.  

Partimos de la base de la igualdad en-
tre ambos y que ésta resulta una cuestión de derechos humanos y es 
condición indispensable para la consolidación democrática, el desarro-
llo económico y la paz social. Nótese que la postulación esgrimida por 
el Sr. Presidente de la Nación de un candidato hombre, se sostiene 
como si la larga lucha de la mujer por la igualdad jamás hubiese exis-
tido. 

En este sentido es menester mencio-
nar los compromisos internacionales asumidos por el Estado Argentino 
en materia de derechos humanos, en consonancia con los estándares 
recogidos a nivel nacional por el Decreto 222/2003 para la conforma-
ción del Tribunal Superior de Justicia de nuestro país, máxime que la 
modificación del Decreto 267 de hace un mes no modificó este requi-
sito.   

 Desde la recuperación de las institu-
ciones democráticas, la Argentina no sólo ha ratificado los principales 
tratados de derechos humanos en el plano internacional y regional, sino 
que además ha sancionado cantidad de leyes nacionales para la pro-
tección de los derechos de las mujeres. Sin embargo, existe una impor-
tante brecha entre el derecho formal y su aplicación. 
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En rigor, podríamos decir que no ha 
sido aprovechada la potencialidad del derecho internacional de los de-
rechos humanos para mejorar la efectiva vigencia de los derechos de 
las mujeres en nuestro país y en particular como es el caso que nos 
ocupa, para garantizar igualdad real de oportunidades entre varones y 
mujeres para integrar la Corte Suprema de Justicia de la Nación.  

Debemos destacar, y no porque am-
bas firmantes seamos mujeres, que la postulación debería realizarse 
desde una mirada integral sobre nuestra participación en cargos públi-
cos. En este sentido, la evolución del derecho internacional de los de-
rechos humanos hacia el reconocimiento de los derechos de las muje-
res ha sido notable en las últimas dos décadas. Luego de la aprobación 
de la Convención para la Eliminación de Todas las Formas de Discrimi-
nación contra la Mujer (CEDAW, por sus siglas en inglés) por parte de 
la Asamblea General de las Naciones Unidas, en la Conferencia de 
Viena sobre Derechos Humanos (1993) se reconoció́ que los derechos 
de las mujeres son derechos humanos.  

En relación a la ocupación de cargos 
públicos, en 1991 con la reforma del Código Nacional Electoral a partir 
de la sanción de la Ley 24.012, conocida como la “Ley de Cupo”, la 
Argentina se convirtió́ en el primer país de América Latina en aplicar por 
ley un sistema de cuotas para garantizar la participación de las mujeres 
en el Congreso Nacional. Esa norma y su decreto reglamentario fijaron 
en el 30% la proporción mínima de mujeres que deben ser incorporadas 
en las listas de candidatos a cargos electivos de diputados, senadores 
y constituyentes nacionales. Además, se establecen pautas rígidas so-
bre la ubicación de las candidatas en las listas, con el objetivo de incre-
mentar sus posibilidades de ser electas. 

La consagración constitucional de la 
igualdad real de oportunidades entre varones y mujeres para el acceso 
a cargos electivos y partidarios –que deben garantizarse por acciones 
positivas en la regulación de los partidos políticos y en el régimen elec-
toral (Constitución Nacional reformada en 1994, Artículo 37) – no es un 
dato menor.  

En el ámbito judicial, la representa-
ción de las mujeres para ocupar cargos en la magistratura se ve com-
plementada -a diferencia de otros cargos públicos-, por un requisito de 
formación excluyente: ser abogado o abogada. Y en esta línea soste-
nemos que en nuestro país existen mujeres que ejercen su profesión o 
son magistradas con trayectoria y altamente capacitadas para ejercer 
la honrosa tarea en la Corte Suprema de Justicia de la Nación.  
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Que nuestro máximo tribunal sea in-
tegrado por mujeres respondería al propio mandato previsto en el Ar-
tículo 37 de la Constitución Nacional como lo es garantizar “la igualdad 
real de oportunidades entre varones y mujeres” (la cursiva y el entreco-
millado nos pertenecen). 

Resultan además concordantes con 
el espíritu de promoción de la igualdad real de oportunidades las previ-
siones del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Políticos, Pacto 
Internacional de Derechos Económicos Sociales y Culturales, y Con-
vención Americana de Derechos Humanos. 

Sostenemos que las postulaciones de 
dos varones resultan improcedentes en cuanto a que no sólo contravie-
nen nuestro orden constitucional, la normativa internacional y compro-
misos asumidos por el Estado Argentino sino que también resultan con-
trarias al Decreto 222/2003 (modificado por Decreto N°267/24). 

En su Artículo 3° el Decreto 222/2003 
(modificado por Decreto N°267/24) dispone que: “al momento de la con-
sideración de cada propuesta, se tenga presente, en la medida de lo 
posible, la composición general de la CORTE SUPREMA DE JUSTICIA 
DE LA NACION para posibilitar que la inclusión de nuevos miembros 
permita reflejar las diversidades de género, especialidad y procedencia 
regional en el marco del ideal de representación de un país federal.” (la 
cursiva y el entrecomillado nos pertenecen). A todas luces las postula-
ciones contravienen lo dispuesto en el mencionado Artículo en materia 
de igualdad real de oportunidades, pues: 

1) No se ha tenido presente que 
en la composición actual de la Corte Suprema de Justicia de la Nación 
no existen mujeres que la integren.  

2) La postulación no refleja la di-
versidad de género al tratarse de dos varones y por ende excluyendo 
la posibilidad de ocupar la vacante a mujeres, como ya existió cuando 
integraron el Tribunal Elena Highton de Nolasco y Carmen Argibay Mo-
lina.  

Entendemos que, en el Estado de de-
recho moderno, la igualdad entre los individuos se configura como ga-
rantía esencial para transformar las sociedades y conducirlas hacia una 
democracia sólida, republicana y duradera.  
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En este sentido, para garantizar la 
igualdad de oportunidades, la postulación para integrar la vacante de la 
Corte Suprema de Justicia de la Nación debe respetar la representati-
vidad de las mujeres y adecuarse además a los estándares de repre-
sentatividad federal y a los requisitos de integridad moral e idoneidad 
técnica que el cargo demanda. 

2.2. INEXISTENCIA DE UNA VA-
CANTE ACTUAL QUE DESLUCE LOS FALLOS QUE PUEDA DIC-
TAR EL MINISTRO QUE HOY OCUPA DICHO CARGO. 

El Decreto 222/03 adoptó un procedi-
miento a seguir por parte del Poder Ejecutivo Nacional para el ejercicio 
de la atribución constitucional del artículo 99, inciso 4º de la Constitu-
ción Nacional de nombrar a los magistrados de la Corte Suprema de 
Justicia de la Nación con acuerdo del Senado. 

Establecía el artículo 4º hoy modifi-
cado que, producida la vacante en el Tribunal, en un plazo máximo de 
30 días se publicarían en el Boletín Oficial y en por lo menos dos diarios 
de circulación nacional, el nombre y los antecedentes curriculares de la 
persona que se encontraba en consideración para la cobertura de la 
vacancia.  

Esta exigencia de que exista una va-
cante para cubrir un cargo, es fundamental para evitar que se designe 
un reemplazante cuando aún un ministro de la Corte continúa en el ejer-
cicio de su cargo. Cualquier voto, fallo, opinión o decisión que pueda 
suscribir, se verá debilitado o cuestionado ante la opinión pública, que 
ya conoce el nombre de su sucesor y, a lo mejor, también su opinión 
respecto al tema analizado. 

La modificación incluida en el Decreto 
267/24 del pasado 20 de marzo de 2024 que atribuye específicamente 
la posibilidad de designar a un futuro ministro de la Corte en reemplazo 
del Dr. Juan Carlos Maqueda, cuando aún faltan ocho meses para al-
canzar su fecha jubilatoria, desprestigiará y debilitará cualquier opinión 
que pueda emitir este magistrado aún en el ejercicio de su cargo. 

 Las razones dadas para adelantar la 
designación de su reemplazante, generan un riesgo más que una solu-
ción. 
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 Colegio de Abogados de Tucumán 

 
ANDREA FABIANA DISPARTE  

Colegio de Abogados de Mendoza 
 

ANALIA LAZZATTI  
Colegio de Abogados de Bahía Blanca 

 
VOCALES SUPLENTES: 
NICOLAS OSCAR DIAZ  

Colegio de Abogados de General Roca 
 

PATRICIA GLORIA LEVA 
Colegio de Abogados de Mercedes 

 
REVISORES DE CUENTAS 

 AUGUSTO MAURICIO PAROLA 
Colegio de Abogados de Villa María 

 
YANINA ANDREA SANCHEZ 

Colegio de Abogados de Bariloche 
 

RAUL EDGARDO FRANCO 
Colegio de Abogados del Alto Valle Oeste 

 

4. PETITORIO. 

A mérito de lo hasta aquí expuesto, 
solicitamos se tengan por formuladas las observaciones que nuestra 
Federación considera de interés expresar con relación al candidato pro-
puesto, de conformidad con la facultad que nos acuerda el art.22 bis, 
arts. 123 ter y quater del Reglamento de la Cámara de Senadores,  a 
los fines de dejar sentado que nuestra Federación considera que debe 
rechazarse el acuerdo solicitado por el PEN para el nombramiento del 
Dr. Manuel García Mansilla para ser Juez de la Corte Suprema de Jus-
ticia de la Nación. 

 

Sin otro particular, saludamos a V.E. 
con la mayor consideración. 
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